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RECONOCIMIENTO

La elaboracién de este informe fue financiada con fondos de la Agencia de Estados Unidos para
la Proteccién del Medio Ambiente a través de la Comisién de Texas para la Conservacién de los
Recursos Naturales. ' ' :
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PRESENTACION

ElPlan Estratégico Ambiental Chihuahua-Texas-Nuevo México (Plan Tri-estatal) es el resultado del
acuerdo tomado en la Mesa de Trabajo de los Estados Fronterizos: Una Aproximacién Regional al
Medio Ambiente de México y Estados Unidos que se llevé a cabo en Austin, Texas en Noviembre
de 1996. Es el resultado de una serie de reuniones y discusiones entre los lideres y el personal de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo gia del Gobierno del Estado de Chihuahua (SDUE), el
Departamento de Nuevo México para el Medio Ambiente (NMED por sus siglas en inglés), y la
Comisién de Texas para la Conservacién de los Recursos Naturales (TNRCC). En particular, los
representantes del medio ambiente de los tres estados se reunieron en la Reunién de los Diez Estados
in Saltillo, Coahuila en octubre de 1998, en una comida trabajo de la Asociacién de los
Gobernadores del Oeste (WGA) en Ensenada, Baja California en mayo de 1999, y €n una reunién
Tri-estatal en El Paso, Texas en Jjunio de 1999.

La intencién del Plan Tri-estatal es guiar los esfuerzos de cooperacién entre las dependencias
ambientales estatales de Chihuahua, Texas y Nuevo México hacia el siglo XXI. El Plan establece
un marco de cooperacidn continua en la identificacién de estrategias claves y acciones especificas
para implementarse por las actuales administraciones Yy poner en consideracién de las futuras
administraciones. Esto se considera como un compromiso que cada estado mantiene, para trabajar
conjuntamente en las prioridades ambientales comunes.

Este plan es parte de un proceso de aprendizaje que han emprendido los estados de México y Estados
Unidos que comparten una frontera internacional, y como tal no es un plan integral. El Plan no
incluye todas las prioridades ambientales, ya que los tres estados se enfocaron en analizar y resolver
linicamente cuestiones de cada jurisdiccién de Ias tres entidades participantes. .

La SDUE, la NMED y la TNRCC asignaran a un enlace que sera responsable de la coordinacién
de actividades del Plan Tri-estatal. Los responsables organizén una reunién anual para desarrollar
un plan de accién de doce meses paralos tres estados, con un calendario de actividades prioritarias
Yy mecanismos para asegurar su cumplimiento. Los avances se reportardn durante la Conferencia
anual de Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos.

Los objetivos del Plan Tri-estatal son: _ , .
1. Orientar la cooperacién efectiva entre las agencias ambientales y hacer el mejor uso de los
- Tecursos existentes para solucionar las prioridades estatales de proteccién ambiental.

2. Servir como base para obtener recursos externos adicionales externos para apoyar las acciones
priorizadas en este plan. ‘ :

Los tres estados desarrollaran las siguientes cuatro estrategias para cumplir con sus intereses

comunes: : ‘

® Intercambiar Informacién.

@ Facilitar Intercambio Técnico.

® Coordinar Actividades y Programas. o :

® Apoyar Mecanismos Existentes para Enfocar Prioridades Locales v Trabajar en Cooperacién con
Contrapartes en la Regién Fronteriza. '

o iv
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I. INTRODUCCION

Las condiciones ambientales especiales de laregién fronteriza que comparten México v los Estados
Unidos proporcionan retos y oportunidades a los estados y comunidades locales que la componen.
Los gobiemnos estatales de Chihuahua, Texas y Nuevo México comparten el compromiso de trabajar
para un medio ambiente limpio. Representados por el Departamento de Ecologia de la Direccién
General de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de Chihuahua, la Comisién de Texas para la
Conservacién de los Recursos Naturales, y el Departamento de Medio Ambiernte del Estado de
Nuevo México, estos estados han definido objetivos especificos y 4reas de cooperacién.

El Plan Tri-estatal es el resultado de un compromiso hecho por los representantes de las agencias
estatales responsables delacalidad yla proteccién ambiental de Arizona, Baja California, California,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo México, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulipas y Texas durante la Mesa
de Trabajo de los Estados Fronterizos: Una Aproximacién Regional al Medio Ambiente de México
' ¥ Estados Unidos que se llevé a cabo en Austin, Texas los dias 18-19 de Noviembre de 1996. Los
gobiernos de cada uno de los tres estados han mantenido este compromiso después de cambios
electorales en cada estado. El objetivo delaMesade Trabajo fue intercambiar informacién y acordar
acciones para apoyar los asuntos ambientales sefialados durante la XIV Conferencia de
Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos (CGF) que se celebré el 31 de Mayo de 1996 en
Santa Fe, Nuevo México. Los representantes de los estados acordaron que la manera méas efectiva
-~y eficiente de mejorar la calidad del medio ambiente y proteger la salud de los ciudadanos en la
regién fronteriza es por medio de la coordinacién y colaboracién transfronteriza, involucrando a los
‘gobiernos estatales y locales. Los funcionarios ambientales de los diez estados intercambiaron
informacién relacionada con los problemas que enfrentan sus agencias, sus jurisdicciones y los
programas exitosos existentes. Luego establecieron los resultados deseados y las estrategias de
calidad ambiental en cuatro 4reas: prevencién de la contaminacién, intercambio de datos y
recopilacién conjunta de informacién, soluciones a los problemas ambientales con un bajo costo en
la comunidad, e intercambio técnico y de estrategias. En un documento firmado (Anexo A), cadauno
de los diez estados se comprometié a trabajar por lo menos con un estado vecino en las seis 4reas
siguientes:

1. Establecer programas de reuso, reduccién y reciclaj e, incluyendo conservacién de agua.
Desarrollar un mecanismo ' electrénico para compartir informacién ambiental de toda la

frontera, apoyar el desarrollo de bancos de datos del Sistema de Informacién Geo gréficaybuscar -

métodos y medidas compatibles para facilitar el intercambio de informacién.

3. Desarrollar programas para voluntarios (incluyendo profesionales), y establecer un sistema
de reconocimientos. '

4. Colaborar con las maquiladoras y otras industrias como fuente de tecnologia e intercambio
de informacién. '

Desarrollar planes estratégicos ambientales de estado a estado.

6. Desarrollar e hnp}ementar tecnologias limpias y de bajo costo.

b
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II. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
Los 6bjetivos del Plan Tri-estatal son:

1. Orientar la cooperacién efectiva entre las agencias ambientales y hacer €l mejor uso de los
recursos existentes en las prioridades estatales de proteccién ambiental.

2. Servir como base para obtener recursos adicionales externos para apoyar las acciones
priorizadas en este plan. :

Los tres estados acordaron priorizar cuatro estrategias en sus esfierzos cooperativos:

Intercambiar Informacién.

Facilitar Intercambio Técnico.

Coordinar Actividades y Programas. -

Apoyar Mecanismos Existentes para Enfocar Prioridades Locales y Trabajar en Cooperacién con
Contrapartes en la Regién Fronteriza.

III. PLAN DE ACCION
ESTRATEGIA 1: Intercambio de Informacién
Las metas de la Estrategia 1 son:

1. mejorar las capacidades institucionales;
(ii. intercambiar enfoques inovadores de manejo ambiental; ‘
iii. compartirla capacitacién para ampliar el conocimiento cientifico y técnico de los miembros del
personal, y - ,
iv. facilitar la coordinaci6n entre los tres estados en apoyo de prioridades ambientales comtnes.

» ACCIONES :

Desarrollar métodos compatibles de recopilacién e intercambio de datos.

® Intercambiar informacién sobre programas de reconocimiento y premiacién que exhortan
excelencia ambiental y la contribucién a las comunidades, incluyendo: el Premio Chihuahua;
el Programa de Excelencia Ambienetal Green Zia en Nuevo Meéxico; y el Premio de Excelencia
Ambiental del Estado de Texas. ‘ . '

® Informar a las contrapartes sobre futuras conferencias técnicas que se llevaran a cabo en cada
estado. ' '

® Intercambiar informacién acerca de movimiento transfronterizo de residuos no peligrosos.

Poner a]a disposicién del piiblico el Plan Tri-estatal en el website de la Alianza del Rio Bravo.

® Llevar a cabo una reunién anual Tri-estatal para intercambiar informacion, evaluar el progreso,
e identificar los siguientes pasos conrespecto alas estrategias y acciones que se resumen en este
Plan. ’ : : '
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ESTRATEGIA 2: Facilitar el In'tercambio Técnico

Las metas de la Estrategia 2 son:

i.

1l

11l

1v.

V1.

V1i.

reforzar el marco de operacién al proporcionar recomendaciones para los procedimientos y
requisitos para recursos; \

reforzar el marco institucional al mejorar la capacidad para conducir inspecciones integras,
mejorar productividad del personal y promover la coordinacién de proyectos;

mejorar las capacidades de planeacién en la prediccién de episodios criticos de contaminacién
atmosférica y desarrollo de inventario de emisiones atmosféricas y en la obtencién de
pretratamiento industrial y metas de manejo de residuos sélidos;

mejorar la base cientifica a través del manejo de programas especializados, auditorfas de
calidad de datos ambientales y aumento en el conocimiento de efectos a la salud por
contaminacién ambiental;

apoyar los esfuerzos de prevencién de contaminacién entre la industria;

promover la aplicacién de tecnologia limpia y de bajo costo en pequefias comunidades; y
expandir las oportunidades de capacitacién técnica.

ACCIONES

Hacer que las oportunidades técnicas para capac1tac1on en cada estado estén d1spombles para
el personal de los otros dos estados.

Invitar a las contrapartes a participar en conferencias ambientales y ferias para informacién,
tales como la Conferencia Ambiental que lleva a cabo cada afio el Estado de Nuevo México,
Conferencia Sobre Opciones para Residuos Sélidos anual que lleva a cabo TNRCC, y la Feria
Ecolégica y Feria de Reciclado de Chihuahua.

Identificar tecnologias apropiadas para aplicar energfa solar al tratamiento de aguas residuales.
Facilitar la capacitacién y apoyo técnico a la industria maquiladora. :
Proporcionar la asistencia técnica para industrias sobre prevencién de contaminacién; -
reduccién, reuso, y reciclaje de residuos y programas de conservacién de agua y energia.
Apoyar asociaciones ptiblicas-privadas que resuelvan las necesidades de la industria y la
comunidad a nivel regional, incluyendo la creacién de un Consejo Asesor para apoyar la
capacitacién sobre prevencién de la contaminacién y su 1mp1ementa01on entre la industria
pequefia, mediana y grande de la regién frontenza

ESTRATEGIA 3: Coordinar Actividades y P'rogramas

Las metas de la Estrategia 3 son:

1.

iii.

usar los recursos del estado de la mej Or manera;

crear oportunidades para expandir una alianza ambiental fronteriza a lo largo de la frontera
México- Estados Unidos y conservar el 1mpetu del Didlogo Ecoldgico Fronterizo de los Diez
Estados; y

_mejorar la concientizacién y participacién del ptiblico en asuntos del medio ambiente.
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- ACCIONES
. Desarrollar un plan de trabajo Tri-estatal una vez al afio.

Organizar y celebrar estatalmente el 15 de noviembre como el Dia de Recilado poniendo
atencién especial a la regién fronteriza ¢ incluyendo 1mc1at1vas transfrontenzas entre las
comunidades locales.

- Reportar avances a los Gobernadores antes de la Conferencia anual de Gobernadores

Fronterizos México-Estados Unidos.

ESTRATEGIA 4: Apoyar Mecanismos Existentes para Tratar Prioridades Localesy

Trabajar en Cooperacion con las Contrapartes en 1a Region Fronteriza

Las metas de la Estrategia 4 son:

1.

influenciar los recursos adicionales y externos para apoyar las acciones que se priorizen en este

Plan; y

1.  apoyar prioridades ambientales locales.

ACCIONES :

®  Apoyar las prioridades locales de las comunidades fronterizas ante la Comision de
Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF).

®  DParticipar en, apoyar y facilitar el trabajo del Comité Consultivo Conjunto (CCC) para la
prevencion y control de la contaminacidn del aire en la cuenca atmosférica de Ciudad Juérez-El
Paso-Condado de Dofia Ana. Los tres estados consideran la estructura e iniciativas del CCC
en la regién Paso del Norte, como un modelo para la cooperacién bi-nacional.

®  Desarrollar relaciones con las contrapartes de las agencias ambientales de los diez estados

fronterizos de México - Estados Unidos en talleres y foros incluyendo reuniones de los “Diez
Estados™ auspiciados por la Asociacién de Gobernadores del Oeste y la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos.




ANEXO A

RESULTADOS DE LA MESA DE TRABAJO DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS:
UNA APROXIMACION REGIONAL AL MEDIO AMBIENTE DE
MEXICOY ESTADOS UNIDOS

Los representantes de las agencias estatales a cargo de la proteccién y calidad ambiental de los
estados de: ARIZONA, BAJA CALIFORNIA, CALIFORNIA, CHIHUAHUA, COAHUILA,
NEW MEXICO, NUEVO LEON, SONORA, TAMAULIPAS Y TEXAS se reunieron en Austin,
Texas, los dias 18 y 19 de noviembre de 1996 en la Mesa de Trabajo: “Una Aproximacion
Regional Al Medio Ambiente de México y Estados Unidos,” para acordar acciones de apoyo a
los temas de Medio Ambiente tratados en la XIV Conferencia de Gobernadores Fronterizos
México-Estados Unidos celebrada el 31 de mayo de 1996 en Santa Fe, New Mexico.

Los representantes acordaron que la forma més efectiva y eficiente de mejorar la calidad
ambiental y proteger la salud de los ciudadanos es a través de la coordinacién y la colaboracién.
Por lo tanto, el objetivo de esta mesa de trabajo fue integrar programas ambientales en la zona
fronteriza por medio de un incremento en el nivel de cooperacion entre estados. Para avanzar
aun més en el objetivo de esta mesa de trabajo, los representantes estatales desarrollaron
actividades especificas conjuntas, las cuales representan un modelo de cooperacion. Con la
asistencia de la Asociacién Western Governors’, se presentaran avances a los gobernadores en la
XV Conferencia de Gobernadores Fronterizos Mex1co-Estados Unidos que se celebrara los dias 5
yb6dej Jumo de 1997 en Torreén, Coa.hulla

ACTIVIDADES CONJUNTAS

Los representantes estatales que atendieron la mesa de trabajo han acordado que las actividades
siguientes entre los estados fronterizos de México y los Estados Unidos llevaran hacia una
mayor integracion de los programas ambientales:

1. Establecer programas de reuso, reciclaje y reduccién incluyendo conservacién de agua.

2. Desarrollar un sistema electrénico a lo largo de la frontera que nos permita compartir la -
informacién ambiental, dar apoyo al desarollo de bases de datos de sistemas de
informacion geografica , y buscar métodos y medidads compatibles que ayuden a-

compartir la informacién.

3. Desarrollar programas para voluntarios (incluyendo a profesionales) y establecer un
sistema de reconocimientos.

4. Colaborar con maquiladoras y otras industrias como fuente de tecnologia e 1ntercamb1o
de informacidn.

5. Desarrollar planes estratégicos ambientales entre los estados

6. Desarrollar e implementar tecnologias limpias y de bajo costo.

Adicionalmente, los representantes de los estados indentificaron otras acciones entre estado a estado,
en 1as cuales dos o maés estados estan involucados o pueden trabajar en el futuro.
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. .Asegurar que exista tratamiento de aguas negras. Esto incluye el control de descargas no-
domésticas en los municipios y mejorar la condicién y cobertura de plantas de tratamiento.
. Promover educacidn al ptblico. :

. Identificar recursos para implementar programas amblentales

. Crear y apoyar centros regionales de informacion. ’

. Desarrollar talleres de trabajo sobre reciclaje.

. Multiplicar fondos y Tecursos trad1c1onales y no-tradicionales de los sectores puiblicos y
privados.

. Desarrollar e 1mplementar programas para “capacitar al instructor” con respecto a aspectos
ambientales. _

. Desarrollar programas de intercambio de personal.

SOLICITUD CONJUNTA PARA LOS GOBERNADORES DE ESTADOS UNIDOS Y
"‘MEXICO

Aparte de las Actividades Conjuntas, los representantes de los Diez Estados que asistieron a la Mesa
de Trabajo acordaron hacer las siguientes recomendaciones a los Gobernadores Fronterizos de
México y Estados Unidos:

* Que se incluya en la proxima Conferencia de Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos
una sesion sobre asuntos ambientales y que se invite a los lideres de ambas agencias ambientales
federales y a representantes del Banco Mundial, del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, la Secretaria de Hacienda de México, el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
y la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Promover en esta reunidn una participacion
mas significativa de los estados con respecto a los programas de Comisién de Cooperacién
Ecolégica Fronteriza, Banco para el Desarrollo de América del Norte, Comisién de Coopéracién
Ambiental de America del Norte y Frontera XXI, para aumentar la eficiente asignacién de
Tecursos.

* Reconociendo la regién frontenza como una zona con caracteristicas muy particulares y ademas
que los recursos y reglamentos ambientales pueden ser més eficientemente dirigidos por
entidades regionales y locales, recomendamos que se promueva un reenfoque de los recursos
hacia soluciones ambientales practicas con base regional y/o local.

* Pedir la revisién de procedimientos de distribucién de fondos del Banco Mundial a los estados
mexicanos que mejoren la eficiencia, y cuando sea aplicable, ampliar el techo presupuestal.

* Reconociendo la importancia del desarrollo sostenible y sostentado, promover programas
tangibles para las 4rea salud pliblica y ambiental. Adicionalmente, es importante protejer el
precedente historico del TLC de incluir preocupaciones ambientales en acuerdos comerciales
internacionales.

+ Promover el uso de términos y métodos técnicos comunes por las agenc1as amb1entales federales.

* Continuar el apoyo de los acuerdos alcanzados en las pasadas Conferencias de Gobernadores
Frontenzos :
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